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Justitieombudsmannen

Hans-Gunnar Axberger

Kritik mot en statsveteriniir, som medverkat i ett firende dir han var jiivig,
och mot Statens veteriniirmedicinska anstalt, som gett tjiinstemannen upp-
draget, samt mot Naturvirdsverket, som brustit i objektivitet

Anmiilan

Lars-Olof Lundgren gjorde i en anmilan till JO bl.a. giillande att statsveteriniiren
Torsten Mérner vid SVA varit jivig niir han deltagit i ett projekt, som bedrevs for
Naturvardsverkets rikning. Projektet gillde typgodkinnande av vildsvinsfillor.
Lars-Olof Lundgren driver ett mindre familjeféretag, som tillverkar och utvecklar
utrustning fér djurfingst.

Lars-Olof Lundgren anmilde dven Naturvardsverkets hantering av hans ansokan
om typgodkinnande av tva fillor. Klagomadlet i denna del handlidggs i ett annat
dirende (dnr 800-2011).

Utredning
Allmdnt

Enligt 11 § jaktftrordningen (1987:905) ska fangstredskap vara av godkiind typ
for att fi anviindas vid jakt. Naturvirdsverket priivar efter samrad med Statens
jordbruksverk frigor om godkiinnande av fangstredskap (typgodkiinnande). Enligt
10 § foreskriver Naturvardsverket de krav som ska uppfyllas for att fangstredskap
ska fa anvéndas vid jakt.

Efter att bl.a. Lars-Olof Lundgren i januari 2009 ansdkt om typgodkdnnande av
tva vildsvinsfillor (dnr 417-400-09 Nv) beslutade Naturvardsverket i juni samma
ar att i ett projekt utarbeta riktlinjer och konstruktionskrav for fillor for levande
fingst av vildsvin och lodjur, i fortséttningen bentimnt projektet (dnr 417-3864-09
Nv). | ett meddelande den 29 juni 2009 underrittades Lars-Olof Lundgren om
projektet varvid han upplystes om att deltagande 1 projektets tester var en forut-
sittning for typgodkinnande av hans fillor.

Naturvardsverket faststiillde den 25 juni 2009 en projektplan av vilken framgér att
det i projektet ingér test av fangstredskap, bl.a. av atta fillor for vilka ansékan om
typgodkiinnande har gjorts hos Naturvardsverket. For tva av fillorna hade anstkan
gjorts av Lars-Olof Lundgrens foretag. Enligt projektplanen skulle testerna ge-
nomfiiras av Statens veterinfirmedicinska anstalt, SVA, och resultatet for var och
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en av fillorna redovisas till Naturvardsverket. For utforande av testerna skulle
SVA i samarbete med jigarorganisationerna engagera jéigare som kan bedriva
fingst med de fangstredskap/fillor som ska anviindas vid testerna. Ansvarig {0r
SVA:s deltagande i projektet var till en barjan statsveterinidren Torsten Mdmer.
Han har i en skrivelse till JO i februari 2010 bl.a. redogjort for sitt arbete med
projektet (JO adm. 18:2010).

Torsten Morner ér, forutom statsveterinir vid SV A, ordftrande for Svenska Jéiga-
reforbundet och som sidan arvoderad pa halvtid. Svenska Jégareforbundet bedri-
ver viss forsiljning av jaktutrustning, dédribland den enda for vildsvinsjakt typ-
godkiinda fiillan. Svenska Jigareforbundet viickte i april 2009, i egenskap av niir-
ingsidkare, talan vid Marknadsdomstolen mot Lars-Olof Lundgrens foretag avse-
ende bolagets marknadsforing av de tvi vildsvinsfallor for vilka han tidigare an-
skt om typgodkinnande och som enligt Naturvardsverkets projektplan skulle
testas i projektet. Marknadsdomstolen bifill i en dom den 21 december 2009
Svenska jagareforbundets talan och férbjid vid vite Lars-Olof Lundgrens foretag
att marknadsféra fillorna om inte bolaget kan visa att de omfattas av et beslut om
typgodkiinnande av Naturvardsverket (dnor C 11/09).

Av projektplanen framgick att Naturvirdsverket under den tid som projektet pi-
gick inte skulle komma att typgodkiinna nagra ytterligare vildsvinsfillor och att
dispenser endast skulle komma att meddelas vid stort behov av skyddsjakt. Natur-
vardsverket hade tidigare typgodkiint en filla for vildsvinsjakt, ett godkéinnande
som inte pdverkas av projektet.

Yutranden fran SVA och Naturvardsverket

JO anmodade SVA och Naturvirdsverket att gbra en utredning och yttra sig over
Torsten Mérners medverkan i projektet. Yttrandena skulle avges mot bakgrund av
bestimmelserna om jav i 11-12 §§ forvaltningslagen.

SVA inkom, genom generaldirektéren Anders Engvall, med ett yttrande. [ yttran-
det, som upprittats efter hisrande av Torsten Mémer, uppgavs féljande om Torsten
Morners arbete vid SVA.

Torsten Momer &r sedan miinga fr statsveterinir vid SVA. Detta innebiir inte en chefsposition utan
anger en viss formell kompetensniva inom &mnesomridet, i detta fall viltfrigor. Torsten Morner
innehar sedan 2007-04-30 ingen chefsposition vid SVA. Han innehar sedan dess en specialistfunk-
tion direkt understiilld enhetschefen vid enheten for patologi och viltsjukdomar. Torsten Mamers
formella position 4r oftrindrad fven efter det att han valdes till ordftrande i Svenska Jagarefor-
bundet i maj 2007, I samband med att han ftt detta firtroendeuppdrag beviljades Torsten Mbmer
tjnstledighet med 50 %.

[ friga om huruvida Torsten Mormer varit jivig da han deltog i vildsvinsfiillepro-
jektet redovisade SVA inledningsvis féljande bedomning.

Torsten Mdmers position som ordfirande i jigareférbundet och statsveteriniir vid SVA utgtir en
potentiell jivssituation, vilken ledningen vid SVA varit medveten om. Diskussioner har ocksa forts
med Torsten Morner for att inskéirpa att uppdrag dir jivssituationer kan uppstd inte dr forenliga
med dennes roll och att han inte kan vara myndighetens firedragande i viltfrdgor vid 5VA si linge
som han innehar ordfrandeskapet. Detta var t.ex. en av anledningarna till att Torsten Mimer inte
deltog | SV A:s arbete med vargarna i samband med vargjakten vintern 2009/10, Infor omval till
ordfiirandeposten § maj 2010 aktualiserades terigen frdgan och togs bland annat upp i SVA:s
insynsrad. For att undanrija alla potentiella misstankar om jiv besléit SV A:s ledning da att Torsten
Momer dverhuvudtaget inte ska arbeta operativt med viltfrdgor vid SV A under tiden som han
uppehdller ordfirandeposten.

Frigan dterstir di om jiv relig under den begriinsade tid som Torsten Mérnmer arbetade med

vildsvinsfilleprojekiet alternativt om frigan om opartiskhet uppenbarligen saknade betydelse for
tirendet och projektets penomférande. Torsten Morner arbetade operativi med prajektet men var
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inte ansvarig for projektet vilket framgr av projekibeskrivning och avtal och han har inte heller
fattat ndgra beslut i projektet. Han hade ingen anledning att i sitt arbete som statsveterinir vid SVA
ligga annat &in veterindrmedicinska aspekter pé projektet dd han som ordfrande i jigareforbundet
inte var involverad i malet i Marknadsdomstolen och d& det under alla forhéllanden redan i maj
2009 fanns ett interimistiskt beslut | domstolen som gick pi jigareftrbundets linje. Som tidigare
pépekats synes det inte heller finnas ndgot skriftligt material dér jagarefGrbundet motsiitter sig eller
argumenterar mot att fillor anvinds for vildsvin och ait fillorna forst ska testas.

SVA ansig att man i detta fall kunde bortse frén jév da fragan om opartiskhet up-
penbarligen saknade betydelse fér projektets genomforande och utvecklade ytter-
ligare argument for denna standpunkt samt anftrde avslutningsvis:

Aven om en potentiell jivssituation kunnat foreligga kan SVA siledes inte se att en reell jivssitua-
tion uppkommit da frigan om Torstens Mbmers uppdrag for jigareftrbundet uppenbarligen saknat
betydelse foir att SVA ska kunna genomfra projekiet p ett sakligt och korrekt siift.

Naturvardsverket inkom, genom tillférordnade generaldirektdren Anna Dixelius,
med ett yttrande. Efter en beskrivning av projektets bakgrund anftrde verket f6l-
jande om dverenskommelsen med SVA och Torsten Morners medverkan.

P4 initiativ av Naturvirdsverket upprittades en dverenskommelse mellan Naturviirdsverket och
Statens Veteringrmedicinska Anstalt (SVA) dér Naturvirdsverket dr bestillare och SVA leveran-
tir. Malsittningen var alt man inom testverksamheten skulle kunna utnyttja den spetskompetens
som SVA har inom omridet, SV A:s uppgift enligt dverenskommelsen ir, "genomftrande av test-
verksamhet avseende levande fingstredskap vildsvin och lodjur™

I projektorganisationen finns en bestillare (Naturvardsverket), styrgrupp, projektledare (Natur-
vardsverket), projektarbetsgrupp, referensgrupp samt personal som skéter den praktiska delen av
testverksamheten.

I styrgruppen ingér representanter fran Naturvirdsverket, SVA och Jordbruksverket. Styrgruppens
roll i detta projekt 4r att folja och vid behov viigleda det fortsatta arbetet. Det fanns inte anledning
fuir Naturvardsverket att ifrigasitta SVA:s val av Torsten Marner, som 4r statsveteriniir och sak-
kunnig, som deras representant i styrgruppen, eftersom varje myndighet har ansvar fir att beddma
lmplig medverkan. Torsten Mémer limnade styrgruppen den 30 mars 2010, efter beslut av SVA.
Nigra styrgruppsméten har inte hallits under den tid M&mer ingick i den.

()

Naturvardsverket avstar frin att ta stillning i friga till om Torsten Morner gjort sig skyldig till jiv
eller inte.

Lars-Olof Lundgren kommenterade SVA:s och Naturvirdsverkets yttranden.

Riittslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (objektivitets-
principen).

I avsikt att skapa garantier for att den grundlagsfista objektivitetsprincipen efter-
levs av férvaltningsmyndigheterna har det i 11 och 12 §§ forvaltningslagen, FL,
inforts generella javsbestimmelser, [ bestimmelsernas forarbeten uppgavs bl.a. att
ett "tillfredsstillande skydd mot att myndigheterna later sig paverkas av ovid-
kommande hiinsyn kan [...] ytterst uppnés bara genom regler som klargor i vad
mén en myndighetsperson, vars opartiskhet i ett firende kan séttas i friga, skall
vara skyldig att frantrida handliggningen av drendet” (prop. 1971:30 5. 351).

Jiivsproblematiken tar inte sikte pi en befatiningshavares moral och kompetens
utan pi férekomsten av sidana yttre faktorer som placerar honom eller henne i
situationer, diir det allmiint sett — oberoende av vem det giiller — foreligger en risk
for att ovidkommande hénsyn skulle kunna inverka (jfr Forvaltningslagsutred-
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ningens betinkande, SOU 2010:29, s. 327). Befinner vederborande sig i en sadan
situation spelar det ingen roll om man efterdt kan konstatera, att han eller hon
iind4 handlat helt klanderfritt. Det saknar dven betydelse om den person, vars
opartiskhet kan siittas i friga, sjilv anser sig objektiv eller av den ansvariga myn-
digheten bedéms vara det; det ér tillriickligt att det foreligger niigon omstéindighet
som utifrén sett ir dgnad att negativt péverka tilltron till att handliggningen sker
utan piverkan av ovidkommande hiinsyn.

Enligt 11 § forsta stycket punkt 1 FL &r den som ska handlégga ett drende javig
bl.a. om drendets utgang kan viintas medfira synnerlig nytta eller skada fir ho-
nom sjilv (s.k. intressejiv). Detta giller enligt punkten 2 éven dé denne dr stillfo-
retriidare for nigon som kan viinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang
(sk. stillforetréidarjiv). Enligt punkten 5 foreligger jav hos den som ska handlig-
ga ett drende Aven om det i Gvrigt finns nigon sérskild omsténdighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i direndet (den s.k. generalklausulen).
Enligt andra stycket bortses frin jiiv nér frigan om opartiskhet uppenbarligen sak-
nar betydelse. Det giller t.ex. vid rutindtgérder, déir handldggaren i realiteten inte
har nigra valméjligheter, eller i andra situationer dir denne inte har ett uppdrag
som péverkar firendets utgiing.

Enligt 12 § FL fir den som &r jévig inte delta i drendets handliggning. Den som
kanner till en omstéindighet som kan antas utgéra jiv mot honom eller henne, ska
sjilvmant ge det till kiinna. Vid sidan av myndighetens ansvar fér handliggning-
ens objektivitet har den enskilde befattningshavaren alltsa ett sjdlvstindigt ansvar
for att jivsbestdmmelserna iakttas.

Bedémning

Projektet syftade till att utarbeta riktlinjer och konstruktionskrav som ska ligga till
grund for typgodkinnande av fingstredskap. Arbetet skulle bedrivas genom en
utvirdering av redskap som férekommer. Anmiilaren hade frin Naturvardsverket
erhallit besked om att en férutsiittning fir att hans redskap skulle kunna godkéin-
nas var att de utviirderades inom projektet. For varje testat redskap skulle resultat
och slutsatser redovisas. I den projektrapport som sedermera firdigstillts av SVA
har en rekommendation om godkéinnande/icke godkinnande avgetts for vart och
ett av redskapen. I projektets styrgrupp ingick inledningsvis, sisom representant
for uppdragstagaren SV A, statsveterinéren Torsten Morner. Enligt egna uppgifter
har han #ven varit projektledare for arbetet 1 filt och pa SVA.

Torsten Morner var samtidigt ordférande for Svenska jigareférbundet. Férbundet
bedriver forsiljning av jaktutrustning, diribland en for vildsvinsjakt typgodkiind
filla. Under tiden som projektet pagick drev forbundet en réttsprocess mot anmé-
larens foretag rirande vildsvinsfillor. Samma fillor ingick bland dem som skulle
testas i projektet enligt Naturvirdsverkets anvisningar till anmiilaren.

Det rader ingen tvekan om att dessa omstindigheter medfort att jav forelegat for
Torsten Mérmner. Det 4r inte uppenbart att frigan om hans opartiskhet saknat bety-
delse. Det iir tvéirtom tydligt att hans deltagande var fignat att rubba tilltron till
utviirderingens objektivitet. Torsten Morner ska dérfor kritiseras fr sin medver-
kan.

Av utredningen framgér att SVA kiinde till de omstéindigheter som medforde jév
for Torsten Morner, SVA maste kritiseras for att han likval anfértroddes uppdra-
get.




Dnr 20352010 5(5)

Aven Naturvirdsverket méste kritiseras. | ett tidigare drende — dar Naturvirdsver-
ket anvint en konsult pa ett séitt som stred mot grundlagens objektivitetskrav, JO
2010/11 s. 278 — konstaterade jag att forvaltningslagens jivsbestimmelser i och
for sig inte #r tillimpliga pé fristdende uppdragstagare, men att en myndighet som
ger ndgon annan ett avgdrande inflytande 6ver myndighetens beslut likvil maste
leva upp till objektivitetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen. Det innebir bl.a. att
myndigheten ska sikerstiilla att det inte betrédffande uppdragstagaren finns om-
stindigheter som iir dgnade att negativt piverka tilltron till det tillimpade forfa-
randets objektivitet. Som framgatt har det funnits omstindigheter av det slaget
betriffande Torsten Mémer och dennes medverkan i projektet for SVA:s rikning.
Utredningen visar inte annat #n att man inom Naturvirdsverket kiinde till detta.

Jag noterar avslutningsvis att vidare fértroendeskador forebyggdes genom att
Torsten Morners medverkan i projektet avbrots i mars 2010 och att detta, som det
fir forstis, var fSranlett av en insikt om att arrangemanget var oldmpligt frin jivs-
synpunkt. Det nu aktuella drendet kan dirmed avslutas med den kritik som fram-
forts.
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